PROJET

/- BORDEAUX
* METROPOLE

PACTE DE GOUVERNANCE DE BORDEAUX METROPOLE
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La loi relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de I'action publique (loi
n°2019-1461 du 27 décembre 2019) soumet a Il'approbation du Conseil métropolitain
Fopportunité d'adopter un pacte de gouvernance. Le principe d’une gouvernance équilibrée
entre les communes et I'établissement de coopération y est ainsi affirmé.

Le principe de I'adoption d'un pacte de gouvernance pour Bordeaux Métropole a donné lieu a
une délibération du Conseil Métropolitain du 25 septembre dernier. Il vise :

1. a définir les principes et les régles de fonctionnement et d'interactions entre les différentes
instances de gouvernance : Consell, Bureau et Conférence des Maires, Commissions,
Comités de pilotage... ;

2. a encadrer, dans le souci de l'intérét métropolitain, les relations entre les communes et la
métropole en veillant a I'équilibre de leurs compétences et pouvoirs respectifs

3. a fixer également les principes d'association des citoyens métropolitains a la gouvernance
métropolitaine.

Le réglement intérieur du Conseil de Bordeaux Métropole intégrera les dispositions permettant
la mise en ceuvre des principes décrits dans le Pacte de gouvernance. Sa révision sera
adoptée en méme temps que le Pacte de gouvernance.
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| Partie 1/ Les principes et le fonctionnement des instances

A-1/ Les principes fondateurs de l'intercommunalité :

La coopération intercommunale de la métropole se fonde sur une vision intercommunale
permettant de déterminer une ambition commune et une affectation des moyens concernant
Fensemble des sujets métropolitains (mobilité, développement économique, transition
écologique, urbanisme, logement, propreté, démocratie participative...). Elle s’appuie sur les
principes et axes fondamentaux suivants :

- La solidarité entre les habitants de la métropole : La Métropole assure le développement
équilibré et solidaire du territoire en déployant les politiques métropolitaines sur I'ensemble de

son territoire et en garantissant aux habitants I'accés aux services publics métropolitains.

- La solidarité avec les communes : Elle s’exprime dans le schéma de mutualisation des
services qui qui sera complété par des dispositifs spécifiques en faveur des communes de
petites tailles.

- Le principe de redistribution des moyens financiers est concrétisé dans le Pacte Financier et
Fiscal qui accorde aux communes des dotations pour leur propre fonctionnement.
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- La subsidianté tient compte du transfert de compétences opéré par la loi ou par décisions
des communes au profit de la Métropole. Elle implique que les compétences de Bordeaux
Métropole sont mises en oeuvre en coopération étroite et en concertation avec les communes
pour tenir compte de leurs spécificités. A cet effet

o Une concertation est systématiquement organisée avec les Maires sur les actions et les
projets qui sont de compétence métropolitaine et concernent leur territoire. Efle permet la prise
en compte de leurs avis

o Lorsque la mise en oeuvre des projets métropolitains nécessite une information
territorialisée ou la concertation avec les habitants, les Maires sont associés aux modalités de
mises en ceuvre

- L'équité : valeur fondamentale et fédératrice, qui permet a chaque citoyen d’avoir accés aux
services sur le territoire de la Métropole et d’assurer le traitement équitable des communes
dans la mise en ceuvre des politiques métropolitaines.

- Il se combine avec la proximité qui se décline de deux maniéres

- la commune est la porte d’entrée de l'usager du service public

- 'organisation terntoriale de Bordeaux Métropole via les 4 pdles territoriaux

- La proximité nécessite également une plus grande déconcentration de 'action métropolitaine
afin que la Métropole gagne en réactivité et en agilité pour répondre efficacement aux besoins
des territoires et aux demandes des communes.

- La transparence des décisions métropolitaines et de leur mise en ceuvre. Il se décline dans
Ia fluidité du processus d'élaboration des décisions via I'organisation des différentes instances
métropolitaines.

Cela passe notamment par .

o Un renforcement du réle des commissions métropolitaines thématiques

o Un meilleur accompagnement des nouveaux élus métropolitains

o La communication de Fordre du jour et d'un relevé de conclusions du Bureau aux Maires

Il assure un accés libre a I''nformation via le site internet de Bordeaux Métropole et d'autres
moyens sollicités par les habitants. Il se prolonge par une meillleure association des citoyens
a la gouvernance de la Métropole.

Le respect de ses principes garantit I'équilibre des relations et de la coopération entre la
relation Métropole et les Communes membres.

A-2/ Le fonctionnement et I'articulation des instances au niveau métropolitain :

¢ Le Conseil métropolitain :
Le Consell métropolitain qui rassemble I'ensemble des conseillers métropolitains est I'instance
délibérative de la Métropole.

Il se réunit tous les 2 mois.
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¢ Le Bureau métropolitain :

Il se réunit deux fois par mois dont au moins une fois avant le Consell Métropolitain. Le Bureau
métropolitain est un lieu de débats et d'échanges sur les grandes onientations stratégiques du
projet métropolitain.

Dans ce cadre, il prend connaissance des échanges et des avis de la Conférence des maires

¢ La Conférence des Maires :

Présidée par le Président de Bordeaux Métropole, la Conférence des Maires se réunit une fois
par mois a l'inihiative du Président de Bordeaux Métropole.

L'ordre du jour de la Conférence des Maires est établi par le Président. Les Maires de la
Métropole peuvent également demander linscription de dossiers a ['ordre du jour.

La Conférence des Maires est une instance de débats et d'échanges entre les Maires sur les
politiques métropolitaines et les grands projets structurants.

A cet effet, la Conférence des Maires recoit communication de l'ordre du jour et des relevés
de conclusions du Bureau Métropolitain

La Conférence des Maires est également un lieu d’échanges de pratiques sur des
problématiques communales partagées par plusieurs communes notamment en lien avec les
sujets débattus en Conférences territoriales.

Concernant la mutualisation des services
- La Conférence des Maires a connaissance 1 fois par an du rapport d'état des lieux de la
mutualisation des services.

- Afin d'avis, elle peut également avoir a connaitre et débattre des propositions émanant des
groupes d’élus thématiques débats et des échanges conduits dans les réseaux d’élus.

s Les Commissions métropolitaines ordinaires :

Les commissions métropolitaines ordinaires se réunissent avant chaque Consell métropolitain
pour débattre des projets de délibération du champ de leurs compétences et émettre un avis.
Leurs travaux sont présidés et animés par le président de la commussion.

Pour permettre une appropriation des dossiers par les commissaires, Il convient

o De stabiliser les ordres du jour et la diffusion des dossiers suffisamment 16t afin que les
Conselllers métropolitains puissent mieux travailler les dossiers en amont.

o De produrre rapidement des comptes rendus retracant les avis exprimés par les
commissaires

o De formaliser I'avis des Commissions de fagon homogene
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o D’ouvrir la possibilité aux commissaires de proposer des sujets/débats a inscrire a 'ordre
du jour.

o D'optimiser la participation des élus en développant l'organisation des réunions en
visioconférence.

En commission, Il appartient au Vice-président ou au Conselller délégué compétent de
présenter les dossiers. |l dispose des moyens de I'administration métropolitaine pour I'assister.

Lorsqu'un sujet releve de plusieurs commissions et nécessite un avis spécifique au regard de
son enjeu, le Président de Bordeaux Métropole convoque une Commission réunie qui se
substitue aux commissions concernées.

¢ Les commissions métropolitaines spéciales

Les commissions spéciales qui se réunissent sur des sujets budgétaires et financiers seront
regroupées en une seule commission. Sa création et sa composition seront actées au
réglement intérieur du Conseil métropolitam.

» Les Comités de pilotage et groupes de travail

Peuvent étre mis en place par le Président de Bordeaux Métropole, autant que de besoin -

- des comités de pilotage, instances de préparation de la décision politique et/ou stratégique
pour traiter de projets transversaux métropolitains. Leur composition respecte le principe de
représentativité de 'ensemble des groupes politiques composant le Conseill métropolitain

- des groupes de travail sur des thématiques particulieres, ayant vocation a faire émerger
des propositions sur des projets ou des dispositifs métropolitains

Ces Instances, composées d’élus métropolitains et animées par le Président ou un Vice-
Président de Bordeaux Métropole, peuvent étre ouvertes a des personnalités qualifiées.

¢ Réunion des Présidents des groupes politiques

Le Président de Bordeaux Métropole réunit les présidents de groupe en tant que de besoin et
au moins une fois par mois. Lors de la réunion, les questions relatives au prochain Conseil de
Métropole sont examinées.

3/ Le fonctionnement des instances de qouvernance de proximité :

En complémentanté avec F'échelon métropolitain, I'élaboration de la pohtique publique se
coconstruit avec un échelon territorial, Echelon infra métropolitain et supra communal
correspondant au périmétre des Péles territoriaux.
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¢ Les Conférences territoriales :

Des conférences territoriales sont instituées sur le périmétre géographique des Pdles
territoriaux existants.

Composées des maires du territoire concerné, elles se réunissent au moins 2 fois par an dans
une commune du territoire et sont animées a cette occasion par le Maire de la Commune qui
organise la réunion.

Les Conférences terntoriales sont des lieux -

- D’échanges de bonnes pratiques entre les communes du territorre |

- De débats concernant les enjeux du territoire permettant aussi aux Maires de partager des
éléments de diagnostic et la compréhension de chaque territoire ;

- D'informations et d’appropriation des politiques métropolitaines sur les territoires ;

- Pour faire remonter & l'arbitrage du directeur général des services des conflits de plan de
charge des services communs en terntoire au regard des demandes de l'ensemble des
communes du périmétre du Pdle territorial et des moyens alloués.

- Elles sont également un échelon pour proposer si besoin un niveau de déconcentration
supplémentaire des services métropolitains sur le périmetre du Péle Territorial

Les conférences territoriales peuvent également connaitre de sujets discutés au sein des
réseaux d’élus thématiques.

¢ Les réseaux d’élus thématiques °

A la demande d’une ou plusieurs communes, des réseaux thématiques d’élus municipaux
peuvent étre créés par désignation des maires des communes intéressés. Les thémes peuvent
traiter

- Des poltigues métropolitaines (GEMAPI, propreté, déchets, transition énergétique,
développement durable ) dans leur déclinaison communale

- Des domaines mutualisés (batiments, numeérique, RH, finances )

- Des compétences communales (culture, éducation, sport )

Ces réseaux permettent des échanges et une appropriation de la stratégie d'élaboration et
d’évaluation des politiques publiques métropolitaines thématiques.

lls sont des lieux de débats et d’appropriation des questions liées a la mutualisation ainsi que
de partage et d'échanges de bonnes pratiques.

Le cas échéant, les élus des réseaux thématiques peuvent s'ils le jugent nécessaire fare
remonter le compte rendu de leur débat au Président de la Commission concernée.

Les réunions des réseaux d’élus municipaux thématiques sont organisées en lien avec les
Cabinets des maires.
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Partie 2/ Le cadre des relations entre la Métropole et les communes membres

1/ Des relations financiéres au sein du bloc communal :

Le Pacte Financier et Fiscal regle les relations financiéres entre la Métropole et ses communes
membres. En 2021, le groupe de travail Pacte de gouvernance sera associé a I'évolution du
Pacte financier et fiscal qui fera I'objet d’une délibération en fin d’année 2021.

2/ La déclinaison des politiques publiques métropolitaines sur le territoire
La déclinaison des politiques publiques métropolitaines sur le terntoire mobilise deux outils

spécifiques en collaboration avec les communes que les Contrats de Codéveloppement et le
Fonds d'Intérét Communal (FIC). Ces deux outils largement appropriés par les communes
font 'objet d’'une réflexion.

Le cadre du FIC fait I'objet d'une délibération du Conseil métropolitain du 18 décembre 2020
dont les propositions sont issues d’un groupe de travall composés d’élus représentants tous
les groupes politiques de Bordeaux Métropole.

Il en ira de méme pour les CODEV. Une délibération sera également proposée a l'issue d’'un
groupe de réflexion en cours en début d’année 2021.

3/ La mise_ en commun des moyens et des services : les orientations en matiére de
mutualisation des services

Sans remettre en cause les principes fondateurs de la mutualisation a I'oeuvre depuis 2015 et
notamment le principe de mutualisation « a la carte », ils seront réajustés afin de rendre la
mutualisation des services plus efficiente :

- Revorr le découpage des domaines d’activités a mutualiser et proposer des blocs d'activités
a la mutualisation pour éviter les dysfonctionnements organisationnels. Cette disposition
s’applique aux nouvelles mutualisations ; elle n'est pas rétroactive.

- Faire de la mutualisation des systémes d'informations un prérequis a la mutualisation de
certains autres domaines d'activité (avec 1 an d'avance sur les autres domaines) afin de faire
converger les outils avant la mutualisation d'autres domaines.

- De recenser et d'étudier des trajectoires de mutualisation a 3 ans pour gagner en visibilité et
en anticipation tout en maintenant la possibilité pour les communes de mutualiser tous les ans.

- Sans remettre en cause les principes fondateurs de la mutualisation a 'oeuvre depuis 2015
et plus particulierement le principe de valorisation financiére par le biais de l'attribution de
compensation Il s’agit de mettre en place un systéme plus solidaire avec les plus petites
communes (- de 4000 habitants) pour leur permettre de mutualiser leur service si elles le
souhaitent.
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r Partie 3 / Les modalités d’association des citoyens a la gouvernance métropolitaine J

Le citoyen métropolitain doit pouvolr étre associé a la gouvernance de notre établissement
public, ce principe guide les propositions qui suivent.

Il s’agit d’'une part de permettre au plus grand nombre de contribuer aux décisions qui le
concernent en redonnant de P'envie et du pouvoir d’agir aux citoyens métropolitains pour faire
grandir I'exercice de la citoyenneté , d'autre part d’enrichir et éclairer la décision des élus par
cet apport de la vision citoyenne.

A cet effet, le réle du Conseill de développement durable (C2D) instance consultative de
Bordeaux Métropole créée en 1999 est réaffirmé en tant qu’ll agit comme un stimulateur de
citoyenneté. En organisant la participation citoyenne aux grandes questions et orientations qui
intéressent la métropole, le Conseil de développement durable favorise la contribution de la
société civile a I'élaboration du projet métropolitain Il offre un cadre a I'expression des idées
et a I'exercice de la citoyenneté. li incarne et promeut la démocratie participative.

Par ailleurs, conformément aux dispositions de la loi relative a 'engagement dans la vie locale
et a la proximité de 'action publique du 27 décembre 2019, le Conseil Métropolitain sera saisi
d'un débat et d'une délibération sur I'association du C2D et de la population a 'élaboration, la
mise en ceuvre et I'évaluation des politiques publiques métropolitaines.

L'implication du C2D pourrait également se développer dans le cadre de la mise en ceuvre
d'une démocratie participative renforcée a travers de nouveaux dispositifs permettant de
mieux l'articuler avec la démocratie représentative qui reste prééminente.

1- Des consells avec les élus de la Métropole, participatifs sur des initiatives citoyennes
pourraient étre mis en place.

Le Conseil de Métropole est un espace démocratique majeur de Finstitution. Pour que les
citoyens puissent davantage se familiariser et s'approprier cet espace, il est proposé
d'organiser des séances participatives avec les élus du conseill métropolitain, préparées par
le C2D. Une fois par an, des citoyens pourraient venir présenter des projets lors de ces
séances.

Un travail d’approfondissement de cette proposition est prévu avec le C2D.
2 - Un travail spécifique visant a élargir [a mobilisation du public doit étre mené .

- en développant de nouveaux usages numériques permettant de toucher de nouveaux publics
en particulier plus jeunes.

- en travalllant avec les communes, véritable échelon de proximité, afin de recueillir la vision
de leurs habitants sur les projets métropolitains.

3 - Enfin, une réflexion doit étre conduite pour définir précisément les modalités
d’association des citoyens :

- a la gouvernance des projets métropolitains en expérimentant par exemple des réunions
participatives afin d’apporter une expertise d'usage et donc assurer I'appropriation par les
habitants des projets.

- en impliquant les citoyens dans le cadre d’un budget participatif.
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