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La présente instruction a pour objet de porter a la connaissance des comptables gérant des établissements et
services publics sociaux et médico-sociaux la circulaire interministérielle DGCS/5C/DGFiP/CL1B/DGCL/2013/297
du 22 juillet 2013 relative a la mise a jour du plan comptable M22 applicable aux établissements et services
publics sociaux et médico-sociaux au 1°" janvier 2013.

Cette circulaire présente les principales modifications apportées au plan comptable M22 au 1° janvier 2013.
Elle vise également a rappeler certaines regles budgétaires et comptables applicables en M22.

LE SOUS-DIRECTEUR CHARGE DE LA GESTION
COMPTABLE ET FINANCIERE DES
COLLECTIVITES LOCALES

JEAN-LUC BRENNER



BOFIP-GCP-13-0020 du 08/11/2013

Annexes

Annexe n°1 : Circulaire interministérielle la circulaire interministérielle DGCS/SC/DGFiP/CL1B/DGCL/2013/_297
du 22 juillet 2013 relative a la mise a jour du plan comptable M22 applicable aux établissements et services
publics sociaux et médico-sociaux au 1¢ janvier 2013.

Cette circulaire a été publiée sur le site circulaire.legifrance.gouv.fr, le 26 juillet 2013, par le ministére des Affaires
sociales et de la Santé, référence NOR : AFSA1319172 C.

Lidersk = Sgaltsd » Prataraité
REPUBLIQUE PRANGAISE
Ministére des affaires sociales et de la santé
Ministére délégué auprés du ministére de 'économie et des finances, charge du budget
Ministére de lintérieur

Direction générzle de la

cohésion sociale

Sous-direction des affaires
financiéres et de la modernisation
Bureau de la gouvernance du
secteur social et médico-social
Personne chargée du dossier :
Frédéric GUILLEMINE

tél.: 0140 56 76 68

fax: 0140 56 87 24

méL : frederic.guillemine @social.gouv.fr

Direction générale des finances
publigues

Sous-direction Gestion compiable
et financiére des collectivités locales
Bureau des comptabilités locales

Perscnne chargée du dossier :
Marjorie DESARNAUD

mél. | marjorie.desarnaud@dgfip finances qouy fr

Direction générale des collectivités iocales

Sous direction des finances locales et de I'action €conomigue
Bureau des budgets locaux et de Panalyse financiére

Personne chargée du dossier ;
Clément BOUSQUET

mél. : clement bousquet@interieur.gouv.fr

La ministre des affaires sociales et de la santé,
Le ministre de l'intérieur

La ministre de la réforme de I'Etfat, de la décentralisation et
de la fonction publique ’

Le ministre délégué auprés du ministre de I'économie et des
finances, chargé du budget

La ministre déléguée auprés de la ministre de la réforme de
P'Etat, de la décentralisation et de la fonction publique,
chargée de la décentralisation,

a Mesdames et messieurs les préfets de région et de
département,

Mesdames et messieurs les directeurs régionaux et
départementaux des finances publiques

Mesdames et messieuwrs les trésoriers-payeurs généraux,
Mesdames et messisurs les directeurs des services fiscaux,
Mesdames et messieurs les directeurs généraux des agences
régionales de santé,

Mesdames et messieurs les directeurs régionaux de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale

Monsieur le directeur régionat et interdépartemental pour
'hébergement et le logement en He-de-France
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CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE N°DGCS/5C/DGFIP/CL1 B/IDGCL/2013/297 du 22 juillet
2013 relative a la mise a jour du plan comptable M22 applicable aux éiablissements et
services publics sociaux et médico-sociaux au 1er janvier 2013

Date d'application : 1* janvier 2013

NOR : AFSA1319172C

Validée par le CNP, le 26 avril 2013 - Visa CNP 2013107
Examinée par le COMEX, le 24 avril 2013

Publiée au BO : oui
Déposée sur le site circulaire.legifrance.gouv.fr : oui

Catégorie : Directives adressées par le ministre aux services chargés de leur application,
sous réserve, le cas échéant, de I'examen particulier des situations individuelles.

Résumé : La présente circulaire a pour objet d’'apporter des précisions sur la mise & jour
du plan comptable M22 applicable aux établissements et services publics sociaux et
médico-sociaux au 1% janvier 2013. Elle vise également a rappeler certaines régles
budgétaires ef comptables applicables en M22

' Mots-clés ; é&lablissements et services publics sociaux et médico-sociaux relevant de
{article ..312-1 du Code de {'action sociale et des familles, plan comptable M22.

Textes de référence :

- Décret n°62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilite
publique ;

- Décret n°2012-1248 du 7 novembre 2012 relafif a la gestion budgstaire ef comptable
publique ;

- Arréte du 10 novembre 2008 refatif & l'instruction budgétaire et comptable M22 applicable
aux éfablissements publics sociaux et médico-sociaux ;

- Arrété du 24 décembre 2012 relatif au plan comptable MZ22 applicable aux
efablissements ef services publics sociaux et médico-sociaux.

Textes abroges : -

Textes modifiés : -

Annexes : -

Diffusion : les établissements ou organismes concemnés doivent étre destinataires de cette
circulaire, par lintermediaire des services déconcenirés ou des ARS, selon le dispositif
existant au niveau regional,

La présente circulaire a pour objet de présenter les évolutions du plan comptable M22 introduites
par l'arrété du 24 décembre 2012 refatif au pian comptable M22 applicable aux établissements et
services publics sociaux ef medico-sociaux.

L'évolution principale, dont le principe avait été annoncé dans la circulaire du 19 avril 2012 relative
a la mise & jour de la M22 au titre de I'exercice 2012, porte sur une refonte du compte des produits
de la tarification {compte 73). Cette refonte renforce la visibilité sur les flux financiers du secteur
social et medico-social. Elle est decrite en partie 1 de |a circulaire.

La circulaire apporte eégalement des précisions sur les autres mises a jour du plan comptable M22
(deuxiéme partie). Enfin, elle procéde & des rappels sur lutilisation des lignes budgétaires
(troisiéme partie) et sur la comptabilisation des crédits non reconductibles alloués en soutien de
Yinvestissement {quatridéme partie).
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1. LA REFONTE DU COMPTE DES PRODUITS DE LA TARIFICATION (COMPTE 73)
1.1 L'objectif de Ia refonte du compte 73 « dotations et produits de la tarification »

Une refonte du compte 73 « dotations et produits de la tarification » est intervenue ay 1¢ janvier
2013,

Elle rationatise la présentation des différents financements des établissements et services sociaux
et médico-sociaux (ESSMS) en les distinguant :

- par type de financeurs (assurance maladie, Etat, départements, usagers et autres) ;

-~ puis par type de secteur, hors cas des produits 4 fa charge de I'Etat {secteur personnes agées,
personnes handicapées, protection de I'enfance et autres) ; ces secteurs regroupent une ou
plusieurs catégories d'ESSMS mentionnées au | de l'article .312-1 du code de I'action sociale
et des familles (CASF);

- puis par mode de tarification, listé a I'article R314-8 du CASF (dotation globale, forfait global,
prix de journée, efc...) ;

- puis, éventuellernent, par type d'ESSMS, pour les ESSMS particuliérement présents dans le

secteur public médico-social (ex : foyer d'accueil médicalisé - FAM, services de soins infirmiers
a domicile - SSIAD).

Par ailleurs, les ESSMS ayant conclu des contrats pluriannuels d'objectifs et de moyens (CPOM)
font 'objet d’un financement par dotation globale, qui $'enregistre aux comptes 73xxx « Quote-part
de la tarification globalisée commune des établissements et services sociaux et médico-sociaux

sous CPOM ».

La nouvelle architecture du compte 73 autorise ainsi plusieurs niveaux d'analyse des produits des
ESSMS. Ce compte fera éventuellement F'objet d'ajustements au 1% janvier 2014 afin de prendre
en compte les évolutions reglementaires ainsi que d'éventuels besoins d'informations comptables
supplémentaires.

Les deux schémas présentés ci-dessous décrivent la nouvelle logique du compte 73 et ses
différents niveaux d'analyse.

Schéma 1 : Les financeurs de la tarification sociale et médico-sociale : 1* niveau d’analyse
du compte 73
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Schéma 2 : Les différents niveaux d’analyse du compte 73

I niveal Z T nivead 3 niveau 4 niveau
Financeur Secteur Mode de tarification Etablissements
731 Assurance maladie 3IT-PA 731711 - Dotation globale
731111 - Dotation globale sous CPOM
731112 - SSIAD
731118- Autres
73112 - Fortait global
73118- Autres
/312 -PH /3121 ~ Dotation globale
731211 - Dotation globale sous CPOM
731212 - SSIAD
731218 - Autres
73122 - Prix de journée
73123 - Fortait global
731231 - FAM
731238 - Autres
73124 - Tarification & I'acte
73128 - Autres
/318 - Autres
73 Etat
7321 - Dotation globale
73211 - ESAT
73212~ CHRS
73213 - Services
73218 - Autres
7328 - Autres
733 Déparigfeént 733T-PR 73311 - Dotation globale
733111 - Dotation globaie sous CPOM
733118 - Autres
73312 - fortait global
73313 - Prix de journée
73314 - Tarif horaire
733141- SAAD
733148 - Autres
73318 - Autres
7332 -PH 73321 - Dotation globale
733211 - Dotation globale sous CPOM
733218 - Autres
73322 - Prix de journée 733221 - Hors art. 1242-4
733222 - Art, 1.242-4 CASF
733228 - Autres
73328 - Autres
/333 -Protection de Fenfahce
73331 - Dotation globale
733311 - Dotation globale sous CPOM
733318 - Autres
73332 - Prix de journée
73338 - Autres
7336 - Alitres
134 Hebergé /341-PA
73417 - SAAD
73418 - Autres
/347 - PH
/3421 - SAAD
73428 - Autres
7348 - Autres
735 EHPAD 7351 - Assurance maladie /75511 - dotation globale séus CFONM
73512 - tarif soins
7352 - Département 73521 - dotation globale scus CPOM
73522 - hébergement complet
73523 - hébergement temporaire
7353 - Mébergé
73531 - part hébergement
73532 - part dépendance {GIR 5-6)
73533 - part dépendance {en fonction des ressources)
73534 - part soins
73535 - accueil temporaire
7138 Autres
7381- CAF
7388 - Autres
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1.2 Le traitement comptable des EMPAD

Au sein du compte 73, une place particuliére est réservée aux EHPAD compte tenu de leurs
specificités {établissements relevant de différents financeurs et devant suivre leur comptabilité
administrative par sections tarifaires) et de leur importance numérique dans le secteur public local.

Ainsi, un compte spécifique 735 « produits des EHPAD — secteur personnes agées » est créé.

Ce compte se subdivise selon la méme logique que celle décrite au point 1.1, avec une distinction
par type de financeur : assurance maladie (pour le financement au titre des soins), département
(pour le financement au titre de I'hébergement et de la dépendance) et usager.

Compte tenu de la complexité de la tarification des EHPAD, une table de transposition des
comptes de produits 2012/2013 a été élaborée (paragraphe 1.2.1) et des précisions sont
apportées sur P'enregistrement de certains leurs produits (paragraphe 1.2.2).

1.2.1. La transposition des comptes 2012/2013
La table de correspondance des comptes de produits des EHPAD 2012/2013 est présentée ci-
aprés.

Compte Compte |
d’exécution Libellé d’exécution Libellé
2012 2013
e _Produits de Ia section « hébergements S
73171 Tam‘ hébergement (EHPAD) - 73521 Quote-part de la tarification

département globalisée commune des

efablissements et  services

sociaux et médico-sociaux sous

CPOM

73522  |Tarification de [I'hébergement

complet

735231 Accueil temporaire - Accueil|

avec hébergement

735232 Accueil temporaire - Accuell

sans hébergement

73172 Tarif hébergement (EHPAD) - 73531 Part afférente a 'hébergement

hébergé 735351 Accueil temporaire - Accueil

avec hébergement

735352 Accueil temporaire - Accueil

sans hebergemeni

. - Produits de'la section « dépendance » ...
7341 Tarn‘ dependance couvert par 73521 Quote pari de Ia tarification

FAPA globalisée commune des

établissements et services

sociaux et médico-sociaux sous

CPOM
73522 Tarification de [I'hébergement
complet _
735231 Accueil temporaire - Accueil
avec hébergement

735232 Accueil temporaire - Accueil
sans hébergement

7342 Participation du résident au tarif 73532 Part afférente a la dépendance
dépendance {farif GIR 5-6)

73533 Part afférente a la dépendance
(en fonction des ressources)




BOFIP-GCP-13-0020 du 08/11/2013

735351 |Accuell temporaire - Accueil
favec hébergement
735352 Accueil temporaire - Accueil

sans hébergement

= Produits de la section ¢ solins» 2

. ”.7.;_'7,61 i

Dotatlon gobale de financement

Quote-part de Ia tarffication

73511
soins hors forfait journalier relatif globalisée commune des
aux frais de transport en accueil établissements et services
de jour sociaux et médico-sociaux sous
CPCM
7351211 | Accueil temporaire - Accueil
avec hébergement
7351212 |Accueil temporaire - Accueil
sans hébergement
735122 gy perimentation article 67 LFSS
2012
735123 Tarification hors forfait journalier
relatif aux frais de transport en
accueil de jour
7362 Tarif soins (EHPAD) — hébergé 73534 | Part afférente aux soins
735351 Accueil temporaire - Accueil
avec héhergement
735352 Accueil temporaire - Accueil
sans hébergement
7363 Forfait journalier relatif aux frals de| 735124 | Part forfait journalier relatif aux
transport en accuelt de jour (article frais de transport en accueil de
R.314-162-1 2°du CASF) jour (art R314-162-1 2°du
CASF)
7371 Prestations exclues du calcul des 73511 Quote-part de la tarification
tarifs journaliers afférents aux  globalisée commune des
$0ins otablissements et services
sociaux et médico-sociaux sous
CPOM
7351211 |Accueil temporaire - Accueil
avec hébergement
7351212 |Accueil temporaire - Accusil
sans hébergement
735123 Tarification hors forfait journalier
relatif aux frais de transport en
accueil de jour
7372 Produits de la facturation des 73511 Quote-part de la tarification
charges non incluses dans les globalisée commune des
tarifs journaliers afférents aux établissements et services
soins sociaux et médico-sociaux sous
CPOM
7351211  |Accueil temporaire - Accueil
avec hébergement
7351212  [Accueil temporaire - Accueil

sans hébergement
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735123 Tarification hors forfail journalier
relatif aux frais de ransport en

Vaccuel de jour

1.2.2. Précisions sur igati i ifs des EHEAD

+ La comptabilisation des produits des dépardements

Les départements financent le tarf dépendance au titre de 'APA' et le tarf habergement au titrs
de I'side sociale & Mhébergement. Or, le nouveau plan da comptes, basé sur le financaur &t plus
sur les seclions larifaires), ne permet pas d'identifier & quel titre zont effectués les financements
des departements, la fotalitd des verserments s'enregistrant au compte 73522 + tarification de
I'hebergament complet » (hors cas des EHPAD sous CPOM qui doivent enregistrer ces
financements au comple 73521 « Quoe-pat de la tarification globalisée commune des
dtablissements et services sociaux el médico-sociaux sous CPOM »).

Afin qua l'ordonnateur puisse, au sein du comple 73522, distinguer la part du financement
afferente & 'hebergement de celle afférante 4 la dépendance, il sara possible pour celuici de
subdivizer, dans sa comptabilité administrative, le comple 73522 en deux sous comples ;

- 735221 « part afférente & 'hébargameant »
= 735222 « part afférente & la dépendance »

Cette distinction pourra &tre véhiculda dans les flux initiés par l'ordonnateur & destination de
I'application Hélios. En revanche, slle ne présente pas de caractére réglementaire ('e plan
complable applicable pour l'exercice 2013 ne prévoit que le compte 73522} et ne sera donc pas
resfituée dans les états produits par la comptable public.

Cette distinction entre la part afférenta 4 Phebergament et la par afférente & la dépendance peut
agalament &tre opbdrée pour les comptes ;

= 73521 «Quote-pant de fa tarification globalisés commune des élablissements et senvices soclaux
el madico-sociaux sous CPOM », pour les EHPAD sous CPOM ;

- 735231 « Accuell temporaire - Accuell avec hébergement » et 735232 « Accueil temporaire -
Accueil sans hébergement », pour le financement des accuells temporaires par ke dépariement ;

- 735351 « Accusll lemporaire - Accuell avec hébergement » &l 735352 « Accueil temporaire -
Accusil sans hebergement », pour les produits des accuells femporaires & la charge de 'usager,

« Les prestations non prises en charge dans |e tarif soins

Certaines prestations, blen que financéeas par Massurance maladia, sont expressément écarées du
tarif soins par les textes réglementaires. Les produlls corespondant & ces prestations &taient
enregistrés jusqu'en 2013 au compte 737 « produite des prestafions non prises en comple dans
les tarifs journaliers afférenis aux soins ». Ce comple retracail kes produits des prestations
écariees du tarf soins au tifre des dispositions das arlicles R,314-167 et R314-168 du code de
I'action socizle ef des familles (CASF).

Four 'exercice 2013, les produits de ces prestations, gui ne représentent qu'un montant assez
faible des produits des EHPAD (environ 3 % des produits du fadif soins), sont & impuier aux
comples 73511 (EHPAD sous CPOM) et 73512 (autres EHPAD).

» La comptabilisation de 'allocation personnalisée auv logement (APL)

" Pour les héberpés relevent des GIR | & 4, une partie du tarif dépendancs reste 3 Lo charpe. Cotle partic est fonction
des regeources dont dispose 'hébergd. Les hibergds relpvant des GIR 5-6 ne peavent pas, eux, béséheier de I"APA.

T
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Les EHPAD comvenbionnés peuveni percevoir des versements d'APL pour le compte de leurs
hébergés. Ces wversements sont effectudés par la mulualild sociale agricole (MSA) pour les
pensionnaines relevant de ce régime el par la caigse dallocations familiales (CAF) pour tous les
autras regimeas,

Ces vorsements, impulés au compte 73172 « héberge » jusqu'en 2013, sont 4 enregistrer au
compte 7381 « produils a la charge de la CAF » pour les versements effeclués par la CAF et au
comple 7388 « autres » pour ceux de la MSA,

1.3 Précisions sur cerfains comptes 7ix

Les comptes listes ci-aprés enregistrent notamment le produit de la tarification des établissements
el services sociaux el médico-soclaux suivanls .

Compte 721218 « aiulres stablizsements ef services sociaux e médico-sociaux » ; cantres d'action
médico-sociale précoce (CAMSP) et services d'éducation spéciale et de soins & domicile

(SESSAD).

Compla T31227 v dabiissements ef sendees soclaux ef médico-sociauy refevant du 2°dy | de
Farficle L.312-7 du CASF » ; instituts &ducatifs tharapeutiques et pédagogiques (ITEP).

Compte 32713 « services mandataires judiciares & ja profection dés majeurs » : ESSMS relevant
du 14°du | de l'article L.312-1 du CASF. Ces EEMS font égalemant l'obiet d'un linancamant de a
CAF qui s'enregisire au compta 7381 « produits & la charge de la CAF ».

Comple 73218 «autres dablisserments af sendces sociaux of médico-sociauyx » @ centres o acoysil
des demandeaurs d'asile (CADA),

Compte 73313 « prix de journée » . Slablissements hébergeant des personnes Sgées (EHPA) non
gependantas, comme les maisons daccuel des personnes Agdes (MAPA) ou les foyers

logemenls.

Compte 733218 «aulres élablissements ol services socfaux el médico-sociaux » © centres d'action
médico-sociale précoce (CAMSP) pour la part finencée par le département,

Comple 73327 « prix de journée » | foyers d'hébergemenl pour personnes handicapdes, comme
les foyers coccupationnels cu les foyers d'hébergement oes travaillaurs en ESAT.

Compfe F3TE28 « aufres »  services daccompagnemeant meédico-social pour adultes handicapés
(SAMSAH).

Compte 73332 « prix de journée » : foyers de 'enfancs el des maisons d'enfants & caractére soclal
(MECS).

Par ailleurs, deux comptes permettent désormais dissler les financements alloués au titre des
dispositions de [aicle L2424 du CASF dit « amendement Creton s, pour les frais
dhebergement el de soins des jeunes adultes handicapés maintenus, par décision de la
commission des droits et de lautonomie des personnes handicapées (CDAPH), dans cdes
slruclures pour enfants faule de places disponibles dans une structure adaplae.

La régime jurdique et tarifaire applicable aux jeunes adulles handicapés maintenus dans un
etablissement pu service mentionne au 2° du [ de larticle L.312-1 est celui gui aurait vocation &
g’ appliquer g'ils avaient au accés & un établissement pour adultes.

L'application de ce principe génére des flux financiers spacifigues. Le compla 731224 enregistre les
financements allowés & ce titre par 'assurance maladie, &t le compta Y33222 ceux allouds par o

départameant.

10
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2 LES AUTRES MISES A JOUR DU PLAN COMPTABLE M22 AU 1™ JANVIER 2013

2.1.  Creation du compte 152 « provisions pour risques et charges sur emprunts »

Le compte 152 « provisions pour risques et charges sur emprunts » est créé afin de comptabiliser
le provisionnement des produlls financiers complexes (emprunts dits « toxigues »), conformément
a l'avis n2012-04 du 3 juillet 2012 du comité de nommalisation des comptes publics (CNaCP).

La compte 152 enregisire las provisions constituées pour des risques financiers sur des emprunts
structurés ou « complexes » dés lors que le taux dlintérit est susceplible de devenir trés supérieur
au laux que 'ESEME aurait obtenu en souscrivant a Corgine un emprunt 2 faux fixe ou & tauw
varizble simplea.

L'évaluafion financigre du risque doil &tre effectisée dés Fannée de mise en place de Femprunt puis
actualisee a chague chiture d'exercice,

La constatation d'une provision donne lieu & lenregisirement d'un débit au compte BBES «
Dotations aux provisions financiéres » et d'un crédil au compte 152 « Provisions pour risques et
charges sur empruntss, & hauteur du risque estimé per FESMS. Elle constitue une opération
dordre budgétaira,

La réevaluation annuelle du risqgue peul conduire & constater un accroissameant ou une diminution
de celui-ci ot donnera liew respectivement & une dotalion complémentaire (débit CBBES5 crédit
G152) ou & une reprise de la provision (débli CH52 crédit au C7865 « Reprises sur provisions
financigres &), par opération d’ordre budgétaire,

Caz particuliors des emprunts structurés antérisurs 4 2013 ;

La comptabilisation d'une provision pour risgue et charges sur emprunts constitue un changement
de méthode complable. Dans son avis, le CNoCP préveil une régulerisation du stock de provisions
- o'est & dire des provisions & complabiliser au fitre des exercices anlérieurs & 2013 - par
imputation sur la sfuation netia,

Ainsi, la reconstitution au 1% janvier 2013 de |'éventuel stock de provision pour risgues et charges
sur emprunts structurés antérieurs 4 l'exercice doit étre conslalée en deébitant un comple de
resarve 106x par le credil du compte 152 & hauteur du rsgue estimé par 'ESMS,

Le ou les comple(s) de réserve 106x & retenir sont, par ordre de priorité, les suivanis, sans pour
autant gue le compte utilise soit rendu anormalement débiteur ;
- Compte 10682 « excédenl! affectds A linvestissemant »
Comple 10684 « réserves des plus values neties »
- Compte 10686 « réserve de compensation »
- Compte 10687 « réserves de compeansation des charges d'amortissement »
= aventuellement le compte 10685 « excédents affeclés 3 la couverlure du besoin en fonds de
roulement (réserve de trésorerie) » 2l las conditions prévues & 'aricle R.314-98 du CASF sont
respeclias.
Sila constitution de |a provision s'effectus par un débit au comple 10882 ou 1084, l'opération sera
budgetaire. Dans les autres cas, elle sera semi-budgétaire (&mission d'un titre au compte 152).
Ainsi, une reprise aux comptes 10882 ou 1064 sera neutre sur e résultal d'investissement de
I'EBSMS. En revanche, une reprise aux autres comples 108x viendra augmenter le résultat
dinvestizsement de I'établissement ou du service (& hauteur de la recetle au compte 152), en
contrapartie, pour les comptes 10886 et 10687, dune baisse des moyens polentiels de
financement de |'exploitation.

2.2. Suppression des comptes 2816 et 2826 « collections ; ceuvres d'art »
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L'article 322-1 du plan comptable général précise quune immobilisation est amorlissable si son
ulilisation par I'entite est determinable.

Las coflections et ceuvres d'art ne rantrent pas dans ce champ puisque l'utilization ou la
consommation des avantages économiques de ces ceuvres n'est pas limitée dans |e temps. Elles
ne s'amortissent donc pas. La création des comples 28218 et 2826 résulte d'une emreur gul ast
corrigée & compter de 2013,

Si des amoriissaments ont ete pretiquées a tor sur les collections et ceuvre d'art, il conviendra de
reprendre @ montant de balance de sorlie crédilrice de l'exercice 2012 des comptes 2816 et 2826
en balance d'entrée de lexercice 2013 au compte 110, dans la mesure ol l'opération peut
s'assimiler & wne comection demeur et doit 4 ce lire élre rdgularisée en situation nette,
conformément aux dispositions de 'avis n2012-05 du 18 oclobre 2012 du CHoCP?.

Les acritures de régularisations s'effectueront dans lapplication Hélios selon le mode opératoire
décrit dans le message au réseau du burgay CLIE du 24 avril 2013,

L'affectation aw compte 110 donns lizu & lenregistrement dune resette sur s ligne 002 « excédent
d'exploitation reporte » auw budget 2013 ou 2014, conformément aux dispositions de l'article R314-
51 du CASF et de linstruction codificalrice M22 n* 09-006-M22 du 31 mars 2009 {cf. chapitra 3,
paragraphe 4.2.2.3). L'autorité de tarification s'assurera que les opérations de régularisation ont
bien été efectuées par l'ordonnateur.

2.3 Création des comptes 46315 « Fonds gérés par régisseur sur ordre d'un mandataire
Judiciaire a ia protection des majeurs » et 4635 « Régies hospitalisés et hébergés (hors
fonds gérés par un mandataire judiciaire a la protection des majeurs) »

Les comptes 46315 « Fonds gérés par un régisseur sur ordre d'un mandataire judiciaire a la
protection des majeurs & et 4635 « Regies hospitalizés et hébargés {(hors fonds gérés par un
mandaiaire judiciaire a la protection des majeurs) » sont créés pour retracar les opérations des
régies « hébergés » (NB . les autres comples 483x retracent des opéralions enregistrées
directament par le comptable public dans sa comptabilité),

Les régies « habergés » sont actucliement autorisées & distribuer 'argent de poche ou e reliquat
de ressources (argent de vie) des pensionnaires d'ESMS et 4 procéder &4 de menues dépenses
nécessaires 4 la vie couranle de ces personnes.

Ces régles peuvent égalemant encaisser das sommes déposées par un tlers puis les distribuer 4
I'heébearge béneficiaire.

2.3.1 Compte 46315 « Fonds oérés par yn régisseur sur ordre d'un mandataire judiciaire 4 la

I icar ITh i

Le décret n® 2012-663 du 4 mai 2012 * élargit le périmétre d'intervention du régisseur & l'ensamble
des operations de gestion des fonds des personnes protegées par la loi, lorsgque le régisseur agit
sur ordre d'un mandataire judiciaire & la protection des majeurs (MJPM).

Le régisseur peut ainsi proceder a l'encaissement des ressources et au paiement des dépenses
des hébargés bénéficiant d’'une mesura de protection judiciaire, sur ordre du MIPAM,

rd
T Avis n¥2002-05 du 18 octobre 2002 relanf sk changements de méthodes comptables, changements d°esimations
cornplables ef corrections derreurs,

¥ Décret n° 2002-663 du 4 mai 2012 relatif sun modslités de gestion des hiens des personnes protégées, dont a
protection st confide & un mandataire judiciaite, persenne ou service prépess d'une personne morsle de drodt pablic.

0
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Le compte 46315 retrace ces opérations de gesfion des fonds.

232 Compte 4635 « régies hospitalisés et habemgeés (hors fonds gérés par un_mandataire

judiciairs 3 la profection des majours) » :

Ce comple retraca les opérations faites dans le cadre d'une régie (de receties, d'avances ou de
recettes el d'avances) qui concement les fonds des hébergés hors fonds gérés par un MJIPM
versement de l'argent de poche, menues dépenses, sommes remises par un tiers au profit de
Imébergé, ato.

Des précisions sur les conditions d'uilisation des comples 46315 et 4635 seront apporées dans
une instruction specifique ultérieure relative aux modalités de gestion des fonds des hébergés en
etablissement public de santé ou meédico-social.

2.4 Création du compte 464 « encaissements pour le compte de tiers »

Le compte 464 “encaizsements pour le compte de tiers” retrace les opérations d'encaissement
réalisdes par 'lESSMS pour le compte de tiers en verlu de textes e prévoyant.

En particulier, le décret n® 2011-1474 du 8 novembre 2011* permet aux ESSMS do souscrire
auprés d'entreprises d'assurance ou de mutuelles un contrat desting & apporter une protection
gociale complémentaire & leur parsonnal relevant de fa fonction publguee territoriale. Dans ce
cadre, un ESEMS peul élre amend a8 perceveir des fonds d'entreprises dassurance ou de
mutuelies 4 roverser & ses agents (par exemple, fonds destings & maintenir le niveau de salaire
d'un ggent en amét maladie). Cos fonds s'enregistrent au compte 464

Le comple 464 esi crédité du montant des encaissements regus par '/ESSMS par le débit du
compta 515. 1l est débité par le crédil du compte 515 lorsque FESSMS reversa les fonds au tiers

beneficiaire.

La compte 464 esi non budgédtaire.

3 RAPPELS SUR L'UTILISATION DES LIGNES BUDGETAIRES
Linstruction codificatrice M22 {arrété du 10 novembre 2008 relalif & linstruction budgdiaie ef
compfabie MZZ2 appicable aux élablissements publics soclaux ef méddico-seciaux) prévoit

Futifisation de lignes budgélaires (en section d'exploitation et an seclion d'investissement) pour
mettra an muvra s disposifions au CASF (articles R.314-11, R.314-14, R.314-15 gl B.314-51

nofamment).
Ces lignes permettent de respecter les régles de présantation et d'éguilibre du budget.

Effes constituent des lignes de présentation budgétaire. Elles ne donnent pas lieu & exécution
budgétaire (aucun tifre cu mandat ne peut étre pris en charge sur ces fignes).

Las lignes budgétaires sont a inscrire au budget dans les conditions suivantes.

31 Les lignes budgétaires de la section d'exploitation

A1 La ligne 002 « déficilf excédent d exploitation reporé =

* Déeret n® 200021474 du B novembre 2000 relatif & la pardcipation des collectivités tervitoriales ot de leurs
établiszements publics au financement de la protection sociale complémenteire de beurs agents.
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La ligne D02 « deficitfexcedent dexploitation reportd » retrace la part des résultats d'exploitation

antérieurs & incorporer au budget d'un exercice donné, gui est issue :

- d'axcédents affectés 4 la réduction des charges d'exploitation (compte 110) ou au finencement
de mesures non reconductibles (compte 111},

- de déficits reportés (compta 1149),

Zon ulilisation est décrite au chapitre 3, paragraphe 4, de linstruction codificatrice M22 {Instruclion
A G-008-022 du 31 mars 2009),

Elle est ouverte en recettes ou en dépenses, selon que la résultat & intégrer au budget est
excédantaire ou déficiaira.

i pour un méme exercice budgétaire, un défct &t un excadent issus dexercices anlériaurs
différents doivent &tre incorpords (par exemple, incorporation au budget N du déficit de N-1 st da
l'excedent de N-2 affecté a la réduction des charges d'exploittation), i conviendra d'agréger cos
deux résultats afin de les faire apparaitre sur une seule lgne 002,

Cas des EHFAD | les EHPAD doivent présenter leurs prévisions budgétaires par sections tarifaires
jarticle R.314-13 du CASF). Trois lignes 002 peuvent donc apparalire au budget d'un EHPAD, au
titre des pravisions des sections « hébergement », « dépendance » of « 30ins ». Toutefois, une
seule igne 00 sera infégree dans les prévisions budgédlaires du compliable public (au méme tilna
que 'ensemble des prévisions budgélairas d'exploitation de 'EHPAD) qui agrégera les différentes
lignes D02 présentes dans le budget de NEHPAD.

3.1.2 La ligne 005 « amortissamants comptables excédenigires différds »

La ligne 005 « amortissements comptables excédentaires différés » permet de neutraliser, dans la
présentation de la section d'exploitation, Tlimpact budgétaire de la  comptabilisation
d'amortissements complables excedentaines différéds pour las ESSMSE qui auraient mis en place la
méthode de comptabilisation de l'actif par composants. Elle fait 'objet d'un développement
spécifigue dans linstruction codificatrica M22 du 31 mars 2009 (cf commentaire du compte 1161).

3.z Les lignes budgétaires de la section d investissemant

22,1 Laligne 001 « deficit’excédent d'explaitation repadts

La ligne 001 « excadent ou déficit cumulé dinvestissemant reporté » reprend, en recelles ou en
depenses de la section dinvestissement, le résultat dinvestissemeant cumulé constalé a la cloture
de 'exercice précédent (cf paragraphe 2 du chapitre 3 de l'instruction codificatrice M22 N°00-006-
W22 du 31 mars 2003),

3.2.2 Lafigne 002 « excédent prévisionnel d’jnvestizsement »

La ligne 003 « excédent prévisionnel dinvestissement » « permet disoler on dépenses de ia
section dinvestissement fa part da l'excédent cumuié dinvestissement reportée non utilisde » par
'ESSMS (cf paragraphe 2 du chapitre 3 de l'nstruction codificatrice M22 N° 09-008-M22 du 31
mars 20049,

La figne 003 permet ainsi de présenter les prévisions budgétaires dinvestissement an aquilibre,
conformément au principe énoncé & l'aricle R.314-15 du CASF, lorsque 'ESSMS dégage un
excédant dinvestissemeant cumulé mais n'a pas de dépenses dinvestizsement & inscrire en

cortrepartie,

Si 'ESSMS est amené, an cours d'exercice, & inscrire au budget des dépenses dinvestissament
non prévuss initialement, il pourra procédar A une reprise de 'excédent cumulé dinvestissement,
par délibération du consell d'administration, conformément aux dispositions de Faricle L.315-158
du CASF el de Marrdta du & juin 2000 fixant e niveau de vote des crédils des ESMS,
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2.2.3 Lalione 004 « amorfssements compiables excédentairas différés »

Comme [a ligne 005, |a ligne 004 permet de neutraliser, dans la section dinvestissement, [Tmpact
budgétaire de la comptabilisation d'amortissements complables excédentaires différés pour fes
ESSMS qui auralent mig en place la méthode de comptabilisation de Factif par composants (cf.
commentaire du compte 1161 de lnstruction codificatrice M22 N°09-008-M22 du 31 mars 2009).

A ligne 007 « défiot i) | dinvesiissamant »

Laticle R.314-15 du CASF auvlorise les ESSMS a présenter leurs prévisions budgétaires
dinvestissement en déséquilibre si les conditions suivantes sont réunies (conditions quiil
n'apparient pas su comptable de varifier) :

% (...} en vue da financer des investissements sans recourir a I'emprunt ni mobiliser des comptes
de liaison, si les disponibilités de 'établissement ou du service excédent le niveau cumulé des
dépenses courantes dexploftation el des deftes exigibles 4 court terme. la  section
dinvestissement peut présenter un déséquilibre 4 hauteur de cet excédent ».

La ligne DOT « defict prévisionnal dinvestissement » permel de constater le déficit prévisionna! de
'ESEMS.

Ele ast ouverte en recettes de la section d'investissement afin de permettre une préseniation des
prévisions budgetaires dinvestissement en éguilibre, conformément au principe dnoncé & laricie
F.314-15 du CASF,

Remargue . Seulas les lignes budgétaires 001, 002 el 003 apparaissent expressément dans e
cadre normalise de maquetie budgétaire (la ligne « déficit prévisionnal dinvestissement » apparait
en ressources dinvestissement mais sans précision du numéro de ligne). Les lignas 004 et 005 n'y
figurant pas, dans Ja mesure ol elles ont élé crédes postéreurement a la dermidre mise & jour de

e cadra”,

4 La COMPTABILISATION DES CREDITS NON RECONDUCTIBLES DESTINES A SOUTENIR
L'INVESTISSEMENT

Des difficultés dinterprétation du paragraphe 2.3, de la circulaire du 19 avdl 2012 relative 3 1z mise
8 jour du plan complable M22 au ler janvier 2012 ont été identifides. Aussi, ce paragraphe est
rédorit comme sui

Les EESMSE peuvant recevoir das compléments de dotation avant un caraciére de crédils non
reconductibles destings & soutenir des investissemanits®,

Ce soutien permat de financer tout ou partie’ des amortissements (compte 68) ou des frais
financiers (charges d'emprunt - compte 85) liés 4 la réal=ation d'un investissement a venir.

Les cradits non reconductibles alioués par Pautorité de tasification pour financer les charges
financiéres ou d'amorissements d'un investissement s'assimilent & des produits complémentalres
de Iz tarfication et s'enregistrent au compte 73x,

lis donnant lieu & la comptabilisation d'une provision pour rencuvellement des Immobilisations,
dans les conditions prévues aux articles D.314-205 et 0.314-206 du CASF et dans lNnstruction

e ——— e

" La dernibre mise & jour de ln maguerte badgétaire est portée par Iarrdté du @ juillet 2007 modifiant Pannexe T de
Parrédé du 22 octobre 2003 fixant le modéle de codre budgstaire pormalist des dablissements et services sociaux et
midico-sociags.

i Annexe 5 de lp crculnire n"DECESODESCMEAIN 306 du 15 mars 2003 relative aux orientations de exercice
2013 pour la campagns budgetaire des éablissements et services médico-sociaux accusillain des persomnes handicapées

et des personnes Sgles
" Pour les EHPAD, le finencement des amortissements sur la section relitive aux soins ne concome gue le matériel

medienl of ce financement est sirictement défini an I de Vannexe de PMarrétd du 26 avril 1000 medifie (OB
MESASDZIO84A), conformémment au ) du 1% dw 11T de |'article B.314-162 du CASF.
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codfficatrice M22 (cf. commentaire du compte 142 « provisions réglementée pour renouvellement
des immoaobilisations »).

En revanche, le soutien direct a linvestissement gui consiste & financer une immobilisation
acquise ou réalisee, ne reiéve pas des produits de la tarification® mais prend la forme d'aides en
capital relevant de mécanismes d'attribution spécifiques, comme par exemple le plan d'aide a
linvestissement (PAl) de la caisse nationale de solidarité pour autonomie (CNSA). Les crédits
alloués dans ce cadre s'assimilent 4 des subventions d'investissement qui s’enregistrent aux
comptes 102 « dotations et fonds divers » cu 13 « subventions d'investissement » dans les
conditions prévues dans instruction codificatrice M22 (voir commentaire des comptes 102 et 13).

Par conséquent, la constitution de provisions réglementées pour renouvellement des
immobilisations au travers de la tarification ne peut se substituer aux dispositifs de
subventionnement precités. |l en résulte la conséquence suivante : Une reprise sur ces provisions
ne peut directement constituer une ressource mobilisée dans le cadre de Papprobation du plan
pluriannuel d'investissement mentionné a article R 314-20 du CASF.

Le ministre de l'intérieur, l.a ministre des affaires sociales et de la santé
L.a ministre de la réforme de I'Etat, de la
décentralisation et de la fonction publique,
La ministre déléguée auprés de [a ministre de la
réforme de 'Etat, de la décentralisation et de la
fonction publique, chargée de la décentralisation

Pour les ministres et par délégation, Pour la ministre et par délégation,
Le directeur général des collectivités locales La directrice générale de la cohésion sociale

Sabine FOURCADE
Serge MORVAN

e ministre délégué auprés du ministre de
Féconomie et des finances, chargé du budget

Pour le ministre et par délégation,
Le directeur général des finances publiques

Bruno BEZARD

8 H convient de noter que le 2° du II de l'article R.314-51 du CASF permet aux ESSMS d'affecter tout on partie de leur
excédent d'exploitation au financement de mesures d'investissement, 4 l'exception des dtablissements et services
relevant de article R.314-104 du CASF.
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	Annexe n°1 : Circulaire interministérielle la circulaire interministérielle DGCS/5C/DGFiP/CL1B/DGCL/2013/297 du 22 juillet 2013 relative à la mise à jour du plan comptable M22 applicable aux établissements et services publics sociaux et médico-sociaux au


